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が
、
社
会
保
障
費
の
効
率
化
を
考
え

た
時
に
、
健
全
な
価
格
競
争
が
進
む

こ
と
は
当
然
重
要
で
す
。
た
だ
、
概

ね
１
年
の
頻
度
で
更
新
さ
れ
る
上
限

価
格
に
よ
っ
て
、
過
度
な
価
格
競
争

が
起
こ
り
、
利
用
者
の
方
の
自
立
支

援
に
と
っ
て
大
切
な
サ
ー
ビ
ス
の
質

低
下
を
招
く
こ
と
だ
け
は
避
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
、

我
々
は
サ
ー
ビ
ス

の
質
の
重
要
性
を

こ
れ
か
ら
も
強
く

訴
え
続
け
て
い
き

ま
す
。

　
鈴
木

　
過
度
な

価
格
競
争
の
結
果

と
し
て
、
最
新
の

福
祉
用
具
が
借
り

に
く
く
な
っ
た

す
。
抽
象
的
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、

閉
塞
感
の
中
で
の

大
き
な
光
に
な
り

得
る
の
が
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で

は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
高
齢
に
な
っ

て
も
誰
も
が
自
立

支
援
を
目
指
せ
る

よ
う
、
環
境
整
備

に
努
め
て
い
き
た

い
で
す
。

　

一
方
で
、
今
回
の
改
正
で
福
祉
用

具
貸
与
で
も
い
く
つ
か
見
直
さ
れ
た

部
分
が
あ
り
ま
す
。
今
年
４
月
に
ス

タ
ー
ト
し
た
の
が
、
一
つ
の
品
目
に

つ
い
て
、
機
能
や
価
格
帯
の
異
な
る

複
数
の
製
品
を
利
用
者
へ
提
示
す
る

こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

加
え
て
、
10
月
よ
り
施
行
さ
れ
た

の
が
全
国
平
均
貸
与
価
格
の
開
示
と

上
限
制
の
導
入
で
す
。
７
月
に
、
月

平
均
１
０
０
件
以
上
貸
与
さ
れ
て
い

る
、
お
よ
そ
２
８
０
０
製
品
の
全
国

退院時連携のあり方や住環境の重要性などについて活発に意見が交わされた

以前は胆振
地区や災害
ボランティ
アを担当し
た戸嶋施設
福祉課長

災
害
時
の
福
祉
用
具
の
あ
り

方
な
ど
を
議
論

日
本
介
護
福
祉
士
会

技
能
実
習
指
導
員
講
習
実
施
約3000人
が 修 了

全
国
福
祉
用
具
相
談・研
修
機
関
協
議
会 

第
５
回
全
国
会
議

災
害
と
福
祉
用
具
テ
ー
マ
に
議
論

北海道認知症ＧＨ協会

活かされた約束事
「北海道おせっかい
支援ネットワーク協定」

北
海
道
地
震 

そ
の
後
の
現
場
か
ら

北
海
道
社
会
福
祉
協
議
会　
施
設
福
祉
課
長　
戸
嶋
信
司
さ
ん

災
害
時
の
相
互
支
援
で
乗
り
切
る

福
祉
仮
設
住
宅
着
工

厚真町
安平町

多
職
種
で
支
え
る

「
食
事
」 と 「
排
泄
」

　
鈴
木
　
少
し
前
ま
で
、
慢
性
期
で

の
リ
ハ
ビ
リ
は
、
歩
行
訓
練
に
ウ
エ

イ
ト
を
置
く
の
が
一
般
的
で
し
た
。

し
か
し
、
高
齢
化
が
進
み
、
今
は
嚥

下
や
排
泄
機
能
の
リ
ハ
ビ
リ
に
重
点

が
移
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん

歩
け
る
よ
う
に
な
る
に
こ
し
た
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
高
齢
の
方
が
無

理
を
し
て
ま
で
歩
か
な
く
て
も
、
車

い
す
を
使
っ
て
好
き
な
と
こ
ろ
に
行

け
る
ほ
う
が
よ
い
。
そ
れ
よ
り
、
ご

飯
を
美
味
し
く
食
べ
ら
れ
て
、
ト
イ

レ
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
ほ
う

が
、
日
常
生
活
で
は
大
事
で
は
な
い

か
と
い
う
認
識
に
変
わ
っ
て
き
て
い

ま
す
。

　

嚥
下
や
排
泄
は
、
リ
ハ
ビ
リ
専
門

職
だ
け
で
な
く
、
多
職
種
で
取
り
組

む
べ
き
も
の
と
私
は
考
え
て
い
ま

す
。
最
近
は
介
護
報
酬
で
も
、
嚥
下

や
排
泄
に
対
し
、
多
職
種
で
支
援
す

る
取
り
組
み
が
評
価
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
よ
ね
。
当
院
で
も
リ

ハ
ビ
リ
は
「
エ
ン
ジ
ョ
イ
メ
ン
ト
・

オ
ブ
・
ラ
イ
フ
」
を
目
的
に
実
施
し

て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
意
味
で
車
い

す
の
自
動
運
転
な
ど
、
こ
れ
か
ら
の

福
祉
用
具
の
進
歩
を
楽
し
み
に
し
て

い
ま
す
。

　
小
原
　
食
事
と
排
泄
は
本
当
に
大

事
で
す
ね
。
一
度
、
勤
務
先
で
通
所

リ
ハ
利
用
者
の
調
査
を
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
が
、５
割
が
「
栄
養
不
足
」

と
い
う
結
果
で
し
た
。
栄
養
が
足
り

て
い
な
け
れ
ば
、
い
く
ら
リ
ハ
ビ
リ

を
し
て
も
効
果
を
あ
げ
る
の
が
難
し

く
な
り
ま
す
。

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
ケ
ア

プ
ラ
ン
の
目
標
も
、「
歩
け
る
よ
う

に
な
る
」
で
は
い
け
ま
せ
ん
。
歩
く

能
力
を
使
っ
て
、
何
を
す
る
の
か
、

生
活
が
ど
う
変
わ
る
の
か
を
目
標
に

チ
ー
ム
で
支
援
し
て
い
く
こ
と
を
進

め
な
い
と
い
け
な
い
。

「
福
祉
用
具
サ
ー
ビ
ス
の

質
」 見
え
る
化
に
注
力

　
山
下
　
で
き
な
く
な
っ
た
こ
と
が

再
び
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
り
、
し

た
い
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

り
と
、
皆
さ
ん
リ
ハ
ビ
リ
に
は
前
向

き
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
今
後
、
日
本
は
多
死
社
会

を
迎
え
ま
す
が
、
そ
う
し
た
時
代
で

あ
っ
て
も
、
積
極
的
に
リ
ハ
ビ
リ
に

取
り
組
み
、
自
立
を
目
指
す
方
々
の

姿
が
あ
れ
ば
い
い
な
と
思
っ
て
い
ま

平
均
貸
与
価
格
と
上
限
価
格
が
国
か

ら
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
貸
与
製
品
の

全
国
平
均
貸
与
価
格
を
示
す
こ
と
が

義
務
付
け
ら
れ
る
の
と
共
に
、
上
限

価
格
を
超
え
て
貸
与
す
る
場
合
は
給

付
対
象
外
と
な
り
ま
す
。

　

上
限
価
格
は
全
国
平
均
価
格
に
１

標
準
偏
差
を
加
え
て
算
出
さ
れ
ま
す

り
、
先
ほ
ど
伺
っ
た
よ
う
な
事
業
者

独
自
の
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
く

な
る
の
は
問
題
で
す
ね
。

　
小
原
　
納
品
だ
け
し
て
、
使
い
方

の
説
明
も
適
当
だ
と
、
結
局
使
え
な

か
っ
た
り
し
ま
す
よ
ね
。
事
業
者
の

質
が
下
が
っ
て
不
利
益
を
被
る
の
は

利
用
者
で
す
。
プ
ラ
ン
の
最
終
責
任

を
負
う
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
も
、
価
格

だ
け
に
目
を
向
け
る
こ
と
が
な
い
よ

う
注
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
山
下
　
そ
の
た
め
に
も
、
や
は
り

我
々
、
福
祉
用
具
事
業
者
が
、
専
門

性
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
「
見

え
る
化
」
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　

当
社
は
現
在
、
年
間
で
延
べ
３
万

時
間
超
の
職
能
研
修
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
介
護
保
険
当
初
か
ら
こ
だ

わ
っ
て
き
た
質
や
専
門
性
が
評
価
さ

れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
は
、
と
て

も
や
り
切
れ
ま
せ
ん
。

　

事
業
者
団
体
で
は
す
で
に
福
祉
用

具
の
エ
ビ
デ
ン
ス
調
査
の
取
組
み
を

始
め
て
い
ま
す
。「
ご
利
用
者
の
た

め
に
」
と
い
う
目
的
を
見
失
わ
ず
、

福
祉
用
具
の
有
用
性
や
専
門
性
を
訴

え
て
い
き
ま
す
。

　
鈴
木
　
若
い
お
二
人
が
正
し
く

ま
っ
す
ぐ
と
歩
ま
れ
て
い
て
、
と

て
も
嬉
し
い
気
持
ち
に
な
り
ま
し

た
。
私
の
モ
ッ
ト
ー
は
、「
変
化
を

進
化
に　

進
化
を
笑
顔
に
」
で
す
。

変
化
す
る
こ
と
を
い
と
わ
ず
進
化
を

続
け
、
多
く
の
方
の
笑
顔
が
み
ら
れ

る
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
も
頑
張
り
ま

し
ょ
う
。
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

　

小
原
・
山
下　

あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

　

鶴
巻
温
泉
病
院
・
鈴
木
龍
太
院
長
、
日
本
介
護
支
援
専
門
員
協
会
・
小
原
秀
和
副
会
長
、
ヤ
マ
シ
タ
コ
ー
ポ
レ
ー

シ
ョ
ン
・
山
下
和
洋
社
長
に
よ
る
本
紙
特
別
座
談
会
の
後
編
。
テ
ー
マ
は
「
地
域
包
括
ケ
ア
を
実
現
す
る
た
め
の

医
療
介
護
連
携
と
福
祉
用
具
」。
前
号
で
は
退
院
時
支
援
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
①
慢
性
期
病
院
な
ど
で
の
急
性

期
か
ら
の
早
期
受
け
入
れ
②
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
退
院
前
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
の
積
極
参
加
③
病
院
・
施
設
、
在
宅

で
の
シ
ー
ム
レ
ス
な
福
祉
用
具
提
供
―
―
な
ど
が
重
要
と
さ
れ
た
。
後
半
は
、
福
祉
用
具
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
今

求
め
ら
れ
る
こ
と
や
生
活
を
支
え
る
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
な
ど
が
話
題
と
な
っ
た
。

福
祉
用
具
事
業
者

に 
求 

め 

ら 

れ 

る 「
質
の
見
え
る
化
」

〈 出 席 者 〉
日本介護医療院協会会長 鶴巻温泉病院院長

鈴木 龍太氏
日本介護支援専門員協会副会長

小原 秀和氏
ヤマシタコーポレーション社長

山下 和洋氏

特　別
座談会
〈後編〉

特 集

鶴
巻
温
泉
病
院 

院
長

 

鈴
木 

龍
太
氏

医師。1977 年、東京医科歯科大学
脳神経外科入局。医療法人社団三喜
会理事長と鶴巻温泉病院院長を兼
任。日本慢性期医療協会常任理事。
今年 8月に日本介護医療院協会会長
に就任。

日
本
介
護
支
援
専
門
員
協
会 

副
会
長

 

小
原 

秀
和
氏

介護支援専門員。社会福祉法人あけ
ぼの会（秋田県大仙市）の統括本部
長。2017年6月に現職に就任し、厚
生労働省の社会保障審議会介護給付
費分科会の委員などを務める。

　今年8月に日本介護医療院協会の会長
に就任した鈴木龍太氏。介護医療院の今
後と役割について聞いた。

　今年4月に新設された介護医療院は、6月時点
で1,400床。正確な数字ではありませんが、9月
現在でも3,000床ほどと認識しています。各自治
体との調整段階のものが多く、今はそれほど増え
ていません。来年以降から増え始め、数年の間に
は10万床ほどの規模になるとみています。療養
病床からの転換については、設備や人員への大き
な投資は必要なく、都道府県の総量規制の対象か
らも外れています。そのほか、医療機関の在宅復
帰率にカウントができたり、時限付きですが「移
行定着支援加算」が設けられています。新設は別
として、かなり転換を促す仕組みが整っていると
いえるでしょう。廃止が決まっている介護療養病
床5.9万床に加え、医療療養病床からも3万床ほ
どはおそらく介護医療院に転換するのではないで
しょうか。過去に介護療養病床から転換した強化
型老健からの転換組もいるでしょう。
　国は生活施設としての機能が、介護療養病床と
の違いと強調しており、プライバシーの確保、住
まいとしての生活環境を整えていかなければなり
ません。畳に障子で、高齢者が馴染みやすい環境
の介護医療院も実際にあります。また当協会で
も、▽尊厳を保障する施設▽自立支援施設▽入
所・在宅療養施設▽生活施設▽地域貢献施設――
を介護医療院の理念に掲げています。当院も、医
療療養病床60床を介護医療院に転換する計画で
すが、現在の入所患者の9割超が要介護度4か5。
平均要介護度も4.45です。こうした重度の方を
引き続き支えていくのはもちろん、リハビリテー
ションで自立・参加を目指すことができる方の入
所も勧めて、幅広く機能を発揮できる施設を目指
します。

ヤ
マ
シ
タ
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン 

社
長

 

山
下 

和
洋
氏

慶應義塾大学卒業、2010 年ヤマシ
タコーポレーション入社、高松営業
所配属。13 年 7 月より現職。全国
福祉用具専門相談員協会、日本福祉
用具供給協会の理事を務める。

停
電

　

今
回
の
地
震
で
は
、
９
月
６
日
未
明

の
地
震
直
後
か
ら
停
電
、
復
旧
は
地
域

に
よ
っ
て
違
っ
た
が
、
８
〜
９
日
頃
ま

で
停
電
が
続
い
た
と
こ
ろ
が
多
い
。
当

　

３
・
11
の
経
験
か
ら
約
４
０
０
の
道

内
の
加
盟
施
設
間
で
締
結
し
た
北
海
道

事
務
所
は
７
日
に
は
通
電
し
た
が
、
そ

れ
ま
で
電
話
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
、
パ
ソ
コ
ン
が

使
え
ず
、
連
絡
が
取
れ
な
か
っ
た
。
通

電
後
直
ち
に
す
べ
て
の
施
設
に
Ｆ
Ａ
Ｘ

に
よ
る
状
況
確
認
を
行
っ
た
が
、
相
手

方
が
停
電
で
通
じ
な
か
っ
た
。厚
真
町
、

安
平
町
、
む
か
わ
町
な
ど
、
深
刻
な
被

害
が
あ
る
施
設
ほ
ど
状
況
が
分
か
ら
な

か
っ
た
。

食
糧
と
建
物
被
害

　

食
糧
の
備
蓄
は
、
台
風
21
号
と
地
震

の
ダ
ブ
ル
パ
ン
チ
で
、
地
域
か
ら
の
支

援
や
休
み
に
な
っ
た
通
所
施
設
か
ら
の

備
蓄
食
糧
が
活
用
さ
れ
た
が
、
遅
い
と

こ
ろ
で
は
12
日
頃
ま
で
炊
き
出
し
が
行

認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
協
会
（
宮
崎

直
人
会
長
）
の
「
北
海
道
お
せ
っ
か
い

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
定
」
が
、
胆
振

東
部
地
震
で
役
立
っ
た
。

　
「
み
ん
な
で
支
え
合
う
と
い
う
約
束

と
、
事
前
に
用
意
し
て
い
た
活
動
資
金

１
０
０
万
円
が
効
を
奏
し
た
」
と
宮
崎

会
長
。
協
定
書
は
、「
災
害
に
備
え
る

と
と
も
に
被
害
が
発
生
し
た
地
域
の
加

盟
施
設
に
対
し
て
、
要
請
を
受
け
な
く

て
も
自
主
的
に
支
援
活
動
に
あ
た
る
」

と
い
う
も
の
。
全
道
を
10
ブ
ロ
ッ
ク
に

分
け
て
理
事
を
置
い
て
会
議
を
行
っ
て

い
る
。

　

今
回
の
支
援
対
象
に
な
っ
た
Ｇ
Ｈ

は
、
厚
真
町
２
施
設
、
安
平
町
３
施
設
、

わ
れ
た
。

　

む
か
わ
町
の
施
設
は
一
部
損
壊
だ
っ

た
が
、
厚
真
町
と
安
平
町
で
は
液
状
化

が
進
み
、
建
物
が
崩
れ
て
入
居
禁
止
の

状
況
に
な
っ
た
。
幸
い
、
大
き
な
人
的

被
害
は
ほ
ぼ
な
く
、
入
居
者
は
事
前
に

相
互
支
援
協
定
を
結
ん
で
い
る
先
に
移

っ
た
。
協
定
は
法
人
間
で
以
前
か
ら
結

ば
れ
、
６
日
当
日
中
に
入
居
者
の
移
動

が
完
了
し
た
。
相
互
協
定
の
な
い
施
設

は
、
法
人
内
の
小
規
模
多
機
能
施
設
な

ど
に
移
動
し
て
対
応
し
た
。

相
互
支
援
協
定

　

道
と
社
会
福
祉
施
設
と
の
相
互
支
援

協
定
も
２
０
１
５
年
３
月
に
締
結
さ
れ

む
か
わ
町
１
施
設
、
札
幌
市
１
施
設
。

停
電
時
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
や
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
な
ど
で
情
報
交
換
さ
れ
た
。
厚
労
省

や
道
庁
な
ど
行
政
へ
の
、
被
災
状
況
や

支
援
状
況
の
情
報
発
信
も
行
わ
れ
た
。

　
「
こ
の
協
定
に
基
づ
い
て
活
動
し
た

の
は
今
回
が
初
め
て
。
ま
ず
は
自
ら
備

え
る
こ
と
が
何
よ
り
も
基
本
。
現
在
、

ど
の
よ
う
な
備
蓄
を
す
れ
ば
よ
い
の
か

検
討
し
て
い
る
」
と
宮
崎
会
長
。

　

全
国
Ｇ
Ｈ
団
体
連
合
会
で
は
、
各
施

設
が
ど
ん
な
と
こ
ろ
に
あ
り
、
ど
う
対

処
す
れ
ば
よ
い
か
を
考
え
る
の
に
役
立

つ
「
防
災
ガ
イ
ド
Ｂ
Ｏ
Ｏ
Ｋ
（
震
災
対

応
編
）」（
２
０
１
３
年
11
月
発
行
）
が

準
備
さ
れ
て
い
る
。

て
い
る
。
ほ
か
に
も
災
害
協
定
が
結
ば

れ
て
い
る
が
、
締
結
後
時
間
が
経
つ
中

で
、
ど
の
よ
う
に
相
互
支
援
す
れ
ば
よ

い
か
が
分
か
ら
な
く
な
り
が
ち
で
、
数

年
ご
と
に
協
定
を
見
直
す
必
要
が
あ
る

と
思
う
。
ま
た
、
協
定
の
存
在
を
当
事

者
だ
け
で
な
く
、
周
辺
の
関
係
者
も
認

識
し
て
い
る
の
が
よ
い
の
だ
ろ
う
。

福
祉
仮
設
住
宅

　

福
祉
仮
設
住
宅
は
、
災
害
救
助
法
に

規
定
さ
れ
た
も
の
で
、
国
と
道
が
建
設

す
る
。
職
員
ス
ペ
ー
ス
や
４
人
部
屋
ユ

ニ
ッ
ト
な
ど
が
あ
り
、
い
わ
ば
大
き
な

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
だ
。

年
内
か
ら
年
明
け
に
竣
工
す
る
運
び
。

　

す
べ
て
の
利
用
者
が
一
時
避
難
先
か

ら
福
祉
仮
設
住
宅
に
戻
る
か
ど
う
か
は

分
か
ら
な
い
。
戻
ら
な
い
意
向
の
人
や

状
態
が
悪
く
な
り
入
院
し
た
人
も
い

る
。
一
方
で
、先
行
き
が
見
え
づ
ら
く
、

職
員
の
退
職
も
あ
り
、
定
員
の
見
直
し

が
あ
り
得
る
。
入
所
希
望
者
の
状
況
と

合
わ
せ
て
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
で
被
災
し
た

厚
真
町
と
安
平
町
の
高
齢
者
施
設
と
障

が
い
者
施
設
は
全
壊
と
な
り
、
現
在
道

内
の
施
設
へ
分
散
避
難
す
る
利
用
者
の

た
め
に
、
年
内
に
も
福
祉
仮
設
住
宅
が

設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
厚
真
町

の
特
養
「
豊
厚
園
」（
社
会
福
祉
法
人
北

海
道
厚
真
福
祉
会
）
と
障
が
い
者
施
設

「
厚
真
リ
ハ
ビ
リ
セ
ン
タ
ー
」（
同
）、
安

平
町
の
特
養
「
追
分
陽
光
苑
」（
社
福
追

分
あ
け
ぼ
の
会
）
の
３
施
設
で
、
２
町

で
建
設
さ
れ
る
。
福
祉
仮
設
住
宅
は
、

一
般
の
応
急
仮
設
住
宅
が
戸
建
て
で
あ

職
員
派
遣

　

保
育
所
も
被
災
し
た
。
入
所
施
設
で

は
な
い
が
、
保
育
士
自
身
が
被
災
し
て

通
園
で
き
ず
、
発
災
１
カ
月
程
度
は
道

内
か
ら
保
育
士
の
派
遣
が
行
わ
れ
た
。

　

ま
た
今
回
、
相
互
協
定
に
よ
り
利
用

者
を
預
か
っ
た
施
設
へ
の
介
護
職
員
の

派
遣
は
、
相
互
協
定
の
施
設
ど
う
し
で

は
通
勤
に
時
間
を
要
す
る
た
め
、
近
く

の
施
設
か
ら
派
遣
す
る
形
が
生
ま
れ

た
。
相
互
協
定
は
離
れ
て
い
る
こ
と
で

実
効
性
が
あ
る
が
、
た
と
え
ば
厚
真
町

と
伊
達
市
で
は
車
で
５
時
間
程
度
要
す

る
か
ら
だ
。
そ
の
後
、
当
施
設
職
員
が

通
勤
で
き
る
近
い
地
域
の
施
設
へ
入
居

者
が
移
動
し
て
い
る
。
福
祉
仮
設
住
宅

が
で
き
る
ま
で
、
こ
う
し
た
対
処
で
し

の
ぐ
こ
と
に
な
る
。

　

冬
場
は
雪
道
に
な
る
北
海
道
だ
け

に
、
で
き
る
だ
け
早
く
応
援
派
遣
の
職

員
対
応
を
終
え
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い

る
。

る
の
に
対
し
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を

施
し
、
ス
タ
ッ
フ
が
常
駐
し
て
従
前
の

介
護
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
。

　

福
祉
仮
設
住
宅
で
の
介
護
保
険
サ
ー

ビ
ス
利
用
料
に
つ
い
て
は
、
経
済
的
困

難
が
あ
る
場
合
に
は
市
町
村
判
断
で
減

免
さ
れ
る
。
室
料
や
光
熱
費
の
負
担
は

施
設
判
断
に
な
る
。

　

福
祉
仮
設
住
宅
は
２
年
間
の
期
限
が

あ
る
た
め
、
液
状
化
や
地
崩
れ
に
よ
り

同
地
で
の
建
替
が
困
難
で
あ
る
と
し

て
、
移
転
し
て
の
建
替
が
検
討
さ
れ
て

い
る
。

挨拶する
記虎理事長

必
要
な
危
機
意
識

　

全
国
福
祉
用
具
相
談
・
研

修
機
関
協
議
会
（
記
虎
孝
年

理
事
長
）
は
11
月
１
日
、
２

日
、
大
阪
Ｋ
Ｋ
Ｒ
ホ
テ
ル

で
、
２
０
１
８
年
度
全
国
会

議
を
開
催
し
た
。
冒
頭
、
記

虎
理
事
長
は
、「
当
会
で
は
、

よ
り
良
い
介
護
の
実
現
へ
向

け
、
福
祉
機
器
の
活
用
を
提

案
し
て
き
た
。
今
回
は
、
災

害
時
に
要
介
護
高
齢
者
を
安

全
に
逃
が
す
避
難
器
具
を
通

じ
て
、
介
護
現
場
で
の
災
害

へ
の
備
え
を
考
え
る
機
会
と

し
て
ほ
し
い
」と
挨
拶
し
た
。

避
難
時
間
は
２
〜
６
分

出
火
時
は
水
平
避
難
を

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
高
齢
者

施
設
と
避
難
器
具
（
福
祉
用

具
）」
は
、
大
阪
・
森
ノ
宮

医
療
大
学
教
授
上
田
喜
敏
氏

の
進
行
で
、
避
難
器
具
メ
ー

カ
ー
、
防
火
技
術
者
、
消
防

庁
、
病
院
が
出
席
し
て
、
火

災
時
な
ど
の
高
齢
者
避
難
に

つ
い
て
議
論
さ
れ
た
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
日
本
防
火
技

術
者
協
会
理
事
の
栗
岡
均
氏

は
、「
火
災
が
発
生
し
た
ら

全
員
無
事
に
避
難
さ
せ
る
自

信
が
な
い
。
ど
う
し
た
ら
よ

い
か
消
防
も
教
え
て
く
れ
な

い
。
や
む
な
く
出
火
防
止
に

努
め
、
形
式
的
な
消
火
訓
練

や
避
難
訓
練
を
繰
り
返
さ
ざ

る
を
得
な
い
。
高
齢
者
施
設

の
防
火
管
理
者
の
悩
み
で
は

な
い
か
」
と
い
う
。
出
火
時

の
避
難
限
界
時
間
は
短
く
、

２
分
〜
６
分
が
目
安
、
２
階

以
上
の
階
か
ら
限
界
時
間
内

に
全
員
を
安
全
な
地
上
階
に

避
難
さ
せ
る
こ
と
は
不
可
能

だ
と
し
た
。
で
き
る
だ
け
早

く
通
報
す
る
こ
と
と
、
消
防

隊
は
10
分
以
内
に
来
る
の

で
、
上
階
か
ら
の
垂
直
移
動

は
消
防
隊
に
任
せ
て
、
消
防

隊
が
来
る
ま
で
の
間
に
全
員

を
、
同
階
の
バ
ル
コ
ニ
ー
や

防
火
戸
の
向
こ
う
側
な
ど
、

階
段
を
使
わ
ず
に
避
難
で
き

る
安
全
な
場
所
に
、
水
平
避

難
す
る
こ
と
が
基
本
と
し

た
。

　

消
防
庁
予
防
課
の
鈴
木
健

志
氏
は
、
10
人
の
入
所
型
福

祉
施
設
は
防
火
管
理
者
の
選

任
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る

こ
と
、
死
者
10
人
を
出
し
た

13
年
10
月
11
日
未
明
の
福
岡

市
診
療
所
火
災
は
、
宿
直
の

看
護
師
が
１
人
で
パ
ニ
ッ
ク

に
な
り
消
防
へ
の
通
報
が
遅

れ
た
こ
と
、
防
火
戸
は
閉
ま

ら
な
い
よ
う
に
ひ
も
で
結
ば

れ
て
い
た
こ
と
を
要
因
に
上

げ
た
。
消
防
庁
で
も
、「
自

力
避
難
困
難
者
施
設
で
の
一

時
退
避
場
所
の
水
平
避
難
訓

練
マ
ニ
ュ
ア
ル
」（
18
年
３

月
30
日
付
）を
出
し
て
い
る
。

　

愛
仁
会
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
病
院
（
大
阪
府
高
槻

市
）
の
大
垣
昌
之
氏
は
、
東

日
本
大
震
災
後
に
Ｊ
Ｒ
Ａ

Ｔ
（
大
規
模
災
害
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
支
援
関
連
団
体

協
議
会
、
13
の
関
係
団
体
で

構
成
）
が
立
ち
上
が
り
、
16

年
の
熊
本
地
震
で
積
極
的
な

活
動
が
行
わ
れ
た
と
紹
介
。

災
害
時
の
生
活
機
能
低
下
予

防
と
し
て
、
早
期
発
見
し
個

別
具
体
的
な
対
応
が
必
要
だ

と
し
た
。
可
搬
型
階
段
昇
降

機
や
ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー
の
導

入
に
は
情
報
や
費
用
、
使
用

方
法
の
煩
雑
さ
な
ど
の
対
処

が
必
要
だ
と
し
た
。

　

災
害
時
に
階
段
を
自
重
で

降
り
る
階
段
避
難
車
の
安
全

推
進
協
議
会
の
製
品
５
台
の

　

日
本
介
護
福
祉
士
会
（
石

本
淳
也
会
長
）
は
、
昨
年
か

ら
介
護
職
種
の
技
能
実
習
指

導
員
講
習
を
全
国
で
開
催
し

て
い
る
。

　

事
業
所
で
技
能
実
習
生
の

指
導
に
当
た
る
職
員
に
向

け
、
必
要
な
知
識
・
技
術
の

習
得
を
目
的
と
し
た
も
の
。

４
つ
の
科
目
と
理
解
度
テ
ス

ト
の
合
計
７
時
間
の
カ
リ
キ

ュ
ラ
ム
で
構
成
さ
れ
、
受
講

者
に
は
受
講
証
明
書
が
交
付

さ
れ
る
。
今
年
度
は
８
月
の

東
京
で
の
開
催
を
皮
切
り
に

10
月
25
日
ま
で
に
16
の
都
道

府
県
で
実
施
さ
れ
、
昨
年
か

ら
延
べ
３
０
０
０
人
が
修
了

し
て
い
る
。

デ
モ
が
あ
っ
た
。
代
表
の
美

澤
暁
彦
氏
（
サ
ン
ワ
社
長
）

は
、
海
外
で
は
生
死
に
関
わ

る
よ
う
な
深
刻
な
事
態
に
備

え
る
危
機
意
識
が
高
く
、
防

　

例
え
ば
「
技
能
実
習
指
導

員
の
役
割
」
の
科
目
で
は
、

技
能
実
習
制
度
の
理
解
や
就

労
に
関
す
る
法
令
を
２
・
５

時
間
学
ぶ
。
ま
た
、「
技
能

実
習
指
導
に
お
け
る
課
題
へ

の
対
応
」
で
は
、
受
入
れ
の

留
意
点
と
し
て
、
生
活
習
慣

や
文
化
の
理
解
、
日
本
語
学

習
支
援
等
、
約
２
時
間
の
講

習
を
受
け
る
。

　

最
後
に
理
解
度
テ
ス
ト
を

実
施
し
、
結
果
を
踏
ま
え
て

講
習
後
の
学
習
に
役
立
て
て

も
ら
う
。

　

同
講
習
は
厚
生
労
働
省
の

「
平
成
30
年
度
介
護
職
の
技

能
実
習
生
日
本
語
学
習
等
支

援
事
業
」
を
受
託
し
開
講
さ

災
備
品
の
備
蓄
や
用
具
の
設

計
に
も
組
み
込
ま
れ
て
い
る

が
、
日
本
は
万
が
一
に
備
え

る
意
識
が
低
い
の
で
は
な
い

か
と
指
摘
し
た
。

れ
た
。
同
事
業
は
、
昨
年
11

月
か
ら
認
め
ら
れ
た
介
護
分

野
で
の
技
能
実
習
生
の
受
入

れ
の
際
に
、
適
切
な
実
習
体

制
を
確
保
す
る
こ
と
で
、
円

滑
な
技
能
の
習
得
を
図
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
も
の
。

　

同
会
の
石
本
淳
也
会
長
は

「
介
護
技
能
の
適
切
な
移
転

が
図
れ
れ
ば
、
国
際
貢
献
に

な
る
だ
け
で
な
く
、
我
が
国

の
介
護
職
の
社
会
的
評
価
の

向
上
や
我
が
国
の
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
質
の
向
上
に
も
繋
が

る
は
ず
」
と
話
す
。

　

講
習
は
11
月
10
日
以
降
２

月
19
日
ま
で
に
、
39
の
都
道

府
県
で
42
回
の
開
催
が
予
定

さ
れ
て
い
る
。（
シ
ル
バ
ー

産
業
新
聞
社
Ｈ
Ｐ
ケ
ア
ニ
ュ

ー
ス
イ
ベ
ン
ト
欄http://

www.care-news.jp/eve
nt/201811/ 

参
照
）。

　

９
月
６
日
未
明
、北
海
道
の
胆
振（
い

ぶ
り
）
地
方
を
襲
っ
た
地
震
は
、
厚
真

（
あ
つ
ま
）町
で
最
大
震
度
７
、安
平（
あ

び
ら
）
町
で
震
度
６
強
を
記
録
。
両
町

に
あ
る
特
養
は
と
も
に
全
損
と
な
る
な

ど
大
き
な
爪
痕
を
残
し
た
。


